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คํานํา 
 

  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ตามมาตรฐาน (Risk  Assessment  for  Conflict  of  Interest) เพ่ือกําหนดมาตรการสาํคัญเรงดวนเชิงรุกใน

การปองกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปรงใสตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ี
รัฐ ท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย 

นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มา  กําหนดเปน
คูมือแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด เพ่ือบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
 
 

 
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด 
                  ๑๕ มีนาคม 2565 
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สารบัญ 

 
หนา 

คํานํา 

สารบัญ 

บทท่ี ๑ บทนํา 
         1. หลักการและเหตุผล                                                                                      ๑ 
         2. วัตถุประสงค                                                                                                ๓ 

บทท่ี 2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง        ๔ 
 ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง       ๕ 
 ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง       ๗ 
 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง      ๙ 
 ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง        ๑๐ 
 ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานเฝาระวังความเสี่ยง      1๑ 
 ข้ันตอนท่ี 7 การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง      1๒ 
 ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง      1๓ 
 ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง    ๑๔ 
  

บทท่ี 3 สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน     

 สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน     ๑๕ 

ภาคผนวก 
 คณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน                                               ๑๙ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทํา
ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทํา
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ อีกดวย   
  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน 
(Risk Assessment for Conflict of Interest) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน 
   
ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน๔ดานดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธโครงสราง
องคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
  2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ 
  3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงินเชนการบริหารการเงินท่ีไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปน
ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับข้ันตอน
การดําเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทํารายงาน                        
เพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
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  4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไมทันสมัยหรือ
ความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆรวมถึงการทํานิ ติกรรมสัญญาการรางสัญญา 
ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก๒ปจจัยคือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานเปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว 
ท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆท้ัง
ในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ี
ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี
เท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทําแบบนี้เปนการกระทํา
ท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยให ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจเปนเหตุ ทําให  
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ
ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
 

พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือ
กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ี
รัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
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2. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยางท่ี
ดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน 
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บทที่ 2 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง 
 

 การระบุความเสี่ยงหรือการคนหาความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง หนวยงานตองทําการระบุภาระงานหลัก / ภาระ
งานยอยของหนวยงาน ท่ีมีความเสี่ยงหรือโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการ
ปองกันหรือแกไขความเสี่ยงอยูแลว หรือไม โดยพิจารณาปจจัยความเสี่ยงท้ังปญหา / พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิด
มากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ เรียกวา Known Factor  และปจจับความเสี่ยงท่ีมาจาก
การพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน หรือ Unknown Factor  
เพ่ือนําไปพิจารณาเตรียมการปองกันและวางแนวทางหารจัดการการสํารองไวเผื่อเกิดข้ึน โดยคนหาความเสี่ยงใหได
มากท่ีสุดแลวจังทําการแยกวาความเสี่ยงใดเปน Known Factor  Known หรือ Unknow Factor   
 
 ตารางท่ี 1 การระบุความเส่ียง 
 

ภาระงาน การระบุความเส่ียง 
1. การจัดซ้ือจัดจาง - ๑) มีระเบียบ กฎหมายเก่ียวของ คอนขางมาก และมี

การปรับเปลี่ยน ระเบียบอยูตลอด 
 ๒) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีหลาย ข้ันตอน โดยอาจ
มีผูปฏิบัติงานเพียง คนเดียวทําใหเกิดความผิดพลาดได  
๓) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ไมเพียงพอหรือมี
ประสบการณในการ ปฏิบัติงานนอย 
4) การแบงซ้ือแบงจางหรือใหอยูในอํานาจ 
 

2. การใชรถยนตราชการ 1) ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานักนํายก
รัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ .2523 และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม 
2) ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ  .2523 และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ  .2526 เพ่ิมเติม 
๓) ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลาง และรถรับรอง 
ไม เปนไปตามระเบียบ  สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บ รักษา 
การซอมบํารุง  รถสวนกลางและรถรับรอง 
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ข้ันตอนท่ี 2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ 
กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 
ตารางท่ี 2 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
ตารางท่ี 3 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ตารางท่ี 4 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
  
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด  มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ                                  
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ 
มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - การรับ – จายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ 
 - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 
 - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
  - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
  - การเบิกคาตอบแทน 
  - การใชรถราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
  -  เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน  
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง 
 
 

ระดับความเส่ียง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง
ดังนี้ 
ตารางท่ี 6 การแบงระดับความเส่ียง 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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3 การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
คว

าม
รุน
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โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง )Likelihood(  
 

จากการจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk   Map)   ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ ความสําคัญ

ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สํามารถสรุปวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ ความสําคัญของความเสี่ยง

ดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 

จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับคือสูงมากสูงและปานกลาง
โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของ  มีดังนี้ 

 
 ตารางท่ี 7 ตารางวิเคราะหระดับความเส่ียง 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
เ     เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซํ้า หรือถาย
โอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง/การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ 
 

       เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได 

- การใชรถยนตของราชการ 

 ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

- 

ต่ํา  (Low) - - 
 

 
ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ลําดับความสําคัญของความเส่ียง 

)1 ( จัดซ้ือจัดจาง และ การจัดหาพัสดุ   (ลําดับ 1 )  ระดับความเสี่ยงสูงมาก  =20 คะแนน 

)2 ( การใชรถยนตของทํางราชการ   (ลําดับ 2  ) ระดับความเสี่ยงสูง  = 16 คะแนน 

 

 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 



9 
 

 

 

 
 นําความเสี่ยงจากตารางในข้ันตอนท่ี 3  มมทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในการเรื่องการจัดซ้ือจัด

จาง และการใชรถยนตราชการ กําหนดเกณฑคุณภาพการจัดการ แบงออกเปน 3 ระดับ 
 

 
 
 
 
ตารางท่ี 8 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

ภาระงาน/งาน คุณภาพการจัดการ คาความเส่ียงระดับ
ต่ํา 

คาความเส่ียงระดับ
ปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

 ดี (1)ต่ํา (2)คอนขางต่ํา (3)ปานกลาง 

 พอใช (4)คอนขางต่ํา (5)ปานกลาง (6)คอนขางสูง 

 ออน (7)ปานกลาง (8)คอนขางสูง (9)สูง 

 
ลําดับท่ี 1 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “พอใช”       

คาความเสี่ยงระดับปานกลาง (5)  
ลําดับท่ี 2 การใชรถยนตของทํางราชการ  คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “ดี”  คาความเสี่ยงระดับปาน

กลาง (3)  
 
 
 

• - จดัการไดท้นัทีทกุครัง้ท่ีเกิดความเส่ียง

• - ไม่กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงานองคก์รไม่มีผลเสียทางการเงิน 

ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม
ดี

• - จดัการไดโ้ดยส่วนใหญ่ มีบางครัง้ยงัจดัการไม่ได้

• - กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงานองคก์รแตย่อมรบัไดมี้ความเขา้ใจพอใช้

• - จดัการไม่ได ้หรือไดเ้พียงส่วนนอ้ย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย

• - มีผลกระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงานและยอมรบัไม่ไดไ้ม่มีความ

เขา้ใจ
ออ่น
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
 
เลือกเหตุการความเสี่ยงจากตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 2 

เหตุการณ ไดแก   
ลําดับท่ี 1 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “พอใช”       

คาความเสี่ยงระดับปานกลาง (5)  
ลําดับท่ี 2 การใชรถยนตของทํางราชการ  คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “ดี”  คาความเสี่ยงระดับปาน

กลาง (3)  
 
ตารางท่ี 9 แผนบริหารความเส่ียง 
 

ภาระงาน / งาน แผนบริหารความเสี่ยง / กิจกรรม 
การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ - ออกแบบข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเปน

มาตรฐานเดียวกัน สามารถตรวจสอบไดงาย 
- จัดอบรมบุคลากรท่ีเปนผูจัดทําการจัดซ้ือจัดจางตาม

ระเบียบท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
- จัดตั้งทีมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางและการ

จัดหาวัสดุ อยางตอเนื่อง เปนระยะ 
การใชรถยนตของทํางราชการ   - ควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ให

ปฏิบัติตามหลักเกณฑและระเบียบการใชรถยนตของ
ทางราชการอยางเครงครัด 
- ดําเนินการอบรม ใหความรู และวางแนวทางในการใช
รถยนตของทางราชการใหเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 
- มีการรายงาน การใช การเก็บรักษาและการซอมบํารุง
ตอหัวหนาหนวยงานอยางเปนระบบ 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 
จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ  และการใชรถยนต

ของทางราชการ โดยจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝาระวัง 
และประเมินการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

สถานะสีเขียว ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรม
เพ่ิม 

 

สถานะสีเหลือง 

เกิดกรณีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตาม
มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรยีมไว แผน
ใชไดผล ความเสี่ยงทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

 

สถานะสีแดง 

เกิดกรณีอยูในขาย ยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ /
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล 
ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

 
ตารางท่ี 10 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจดซ้ือจัดจาง การแบงซ้ือแบงจางใหอยูในอํานาจ    
  การจัดซ้ือจัดจางไมถูกตองตาม

ระเบียบ 
   

2 การใชรถยตของทาง
ราชการ 

ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนํายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ.2523 

   
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเส่ียง 

 
การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง โดยนําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกตามสถานะดังนี้ 
7.1 สถานะสีแดง เกินกวายอมับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.2 สถานะสีเหลือง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเตอม 
7.3 สถานะสีเขียว ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
 
ตารางท่ี 11 จัดทําระบบความเส่ียง 
 
ภาระงาน / งาน มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม 

 
 

 

 
ภาระงาน / งาน มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม 

 
 

 

 
ภาระงาน / งาน มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม 

1. การจดซ้ือจัดจาง ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
2. การใชรถยตของทาง

ราชการ 
ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

 
ตารางท่ี 12 รายงานการบริหารความเส่ียง 
 

ท่ี ภาระงาน 
สถานะ 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจดซ้ือจัดจาง - กระบวนการจัดซ้ือจัดหา

พัสดุตองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการจดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- มีกระบวนการปองกัน 
ตรวจสอบดําเนินการ เพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับ
ซอน 
- มีการประชุมชี้แจง
กฎระเบียบเก่ียวกับการ
จัดการพัสดุ เพ่ือใหบุคลากร
ท่ีเก่ียวของทราบ 
- จัดทําคูมือแนวทางการ
จัดหาพัสดุ 

  

2 การใชรถยตของทางราชการ - ประชุมชี้แจงแนวทางการ
ใชรถราชการ ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการ พ.ศ.2523 
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
- จัดทําคูมือการใชรถ
ราชการ 
-ผูบังคับบัญชากํากับดูแล
ตรวจสอบการใช การเก็บ
รักษา และการซอมบํารุงให
เปนไปตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
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ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 
แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียง  ไตรมาสท่ี 2 / 2564 
หนวยงาน  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด 

วันท่ี ประเมิน  5 มีนาคม พ.ศ. 2564 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  การปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนในการจัดซ้ือจัดจางและใชรถ

ราชการ 
สถานะความเส่ียงท่ีคงเหลือ ระดับ สีเขียว 

1. เกณฑความเส่ียงท่ียอมรับได ระดับ ปานกลาง 
2. ขอมูลความเส่ียงท่ีเกี่ยวของ - การจัดซ้ือจัดจาง 

- การใชรถยตของทางราชการ 
การจัดการความเส่ียงท่ีดําเนินการอยู
ในไตรมาสท่ีผานมา 

     ยังไมไดดําเนินการ 
     เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
     เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
     ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
     เหตุผลอ่ืนๆ (โประระบุ).................................................................. 
.................................................................................................................... 
 

ความพรอมในการดําเนินการตาม
แผนเม่ือไดรับมอบหมายส่ังการ 

     พรอมดําเนินการ 
     ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงแผนบริหารความเสี่ยงใหม 
     ไมพรอม 
     เหตุผลอ่ืนๆ (โประระบุ).................................................................. 
.................................................................................................................... 
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บทท่ี 3 สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยง 
 
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk  Assessment  for  Conflict  of  Interest) 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด  ไดประชุม และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการวิเคราะหความเสี่ยง และ

แนวโนม โอกาสในการเกิดผลประโยชนทับซอน พบวามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน ใน 2 ประเด็น คือ 

1. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ  

2. การใชรถยนตของทํางราชการ 

 

2. ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment Plan for Conflict of 

Interest) 

ตารางท่ี 5 ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 

ปจจัยเสี่ยง 

 

วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง ดาน

ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ

เสี่ยง 

ลําดับ 

ความ

เสี่ยง 

)1 ( จัดซ้ือจัด

จางและการ

จัดหาพัสดุ 

- การจัดซ้ือจัดจาง ไมเปนไปตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือมีการ

จัดหาพัสดุท่ีไมเปนไปตาม

ขอกําหนดมาทดแทน 

เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจาง         

และ การจัดหาพัสดุ ให

เปนไปตามประกาศ ระเบียบ 

หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และ

ดําเนินการตาม เกณฑการ

ประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ )Integrity 

and Transparency 

Assessment :ITA(  

๕ ๔ ๒๐ ๑ 

 

 

 

 



16 
 

 

 

 

 

ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 

ปจจัยเสี่ยง 

 

วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง ดาน

ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ

เสี่ยง 

ลําดับ 

ความ

เสี่ยง 

)2 ( การใช 

รถราชการ 

1 . ใชรถราชการไมถูกตองตาม

ระเบียบสํานักนํายกรัฐมนตรวีา

ดวยรถราชการ พ.ศ .2523 และ

ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

2 . ผูใชรถราชการละเลยการ

ปฏิบัตติามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยรถ 

ราชการ พ.ศ  .2523 และฉบับ

แกไขเพ่ิมเติม  

พ.ศ  .2526 เพ่ิมเติม 

๓ .ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถ

สวนกลาง และรถรับรอง ไม

เปนไปตามระเบียบ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวย

หลักเกณฑการใช การเก็บ รักษา 

การซอมบํารุง  รถสวนกลางและ

รถรับรอง 

เพ่ือใหการใชรถราชการ 

เปนไปตามระเบียบท่ี

เก่ียวของและปองกันการ 

เกิดผลประโยชนทับซอน 

๔ ๔ ๑๖ ๒ 
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สรุป  

ภาพรวมของผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอน และจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน โดยจัดลําดับความสําคัญดังนี้ 

ลําดับท่ี 1 การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาวัสดุ อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 

คะแนน)  มีความสําคัญท่ีควรตองรีบแกไข โดยศึกษาปญหาท่ีเก่ียวของพบวา บุคลากรหรือผูปฏิบัติ ไมทราบหรือยัง

ขาดการศึกษาระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของแบบสมํ่าเสมอ รวมถึงขาดการพัฒนาทักษะท่ีเก่ียวของในการ

ปฏิบัติงาน  หรือในสายอาชีพ 

ลําดับท่ี 2 การใชรถยนตของทํางราชการ อยูในระดับความเสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงสูง = 16 คะแนน) มี

ความสําคัญท่ีควรตองรีบแกไข เพ่ือใหการใชรถราชการเปนไปตาม ระเบียบท่ีเก่ียวของและปองกันการเกิดผล

ประโยชนทับซอน 
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ภาคผนวก 
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คณะทํางานวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

๑. นายฉัตรชัย  อ่ิมออง  สาธารณสุขอําเภอแมระมาด     ประธานกรรมการ 

2. นายพงษศักดิ์  เชาวนอย นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  รองประธาน 

๓. นายบุญฤทธิ์  วงศเชวงทรัพย    นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  รองประธาน 

3. นายนพดล  ยศบันเทิง   เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน  กรรมการ 

4. นายปภังกร  หอมจันทร นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ   

5. นางสาวเพชรรัตน  ปราจันทร นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ  

6. นายชัยยศ  หลาเขียว  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ  

7. นายวิษณุ  กุดั่น  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ  

8. นางบุษยมาส  หลวงยศ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  กรรมการ  

๙. นายวิเชียร  สืบวงษดิษฐ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ 

๑๐. นายอดิสร  เทียนพานิช นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ  

๑๑. นายมานัส ใจยาเก  เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน  กรรมการ  

๑๒. นายมนัส  คําคีรีกุล  เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน  กรรมการ 

๑๓. นายอภิชาต  ธรรมจํานงค นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  กรรมการ 

๑๔. นางสาวนิตยา เข่ือนแกว  เจาพนักงานธุรการ   กรรมการ/เลขานุการ  

 

 

 

 

 

 

 

 


