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คํานํา 
 

  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน
ตามมาตรฐาน (Risk  Assessment  for  Conflict  of  Interest) เพ่ือกําหนดมาตรการสาํคัญเรงดวนเชิงรุกใน

การปองกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปรงใสตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ี
รัฐ ท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย 

นอกจากนี้ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้มา  กําหนดเปน
คูมือแนวทางในการปองกันผลประโยชนทับซอนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด เพ่ือบรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
 
 

 
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด 
                  ๑๕ มีนาคม 2565 
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สารบัญ 

 
หนา 

คํานํา 

สารบัญ 

บทท่ี ๑ บทนํา 
         1. หลักการและเหตุผล                                                                                      ๑ 
         2. วัตถุประสงค                                                                                                ๓ 

บทท่ี 2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง        ๔ 
 ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง       ๕ 
 ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง       ๗ 
 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง      ๙ 
 ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง        ๑๐ 
 ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานเฝาระวังความเสี่ยง      1๑ 
 ข้ันตอนท่ี 7 การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง      1๒ 
 ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง      1๓ 
 ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง    ๑๔ 
  

บทท่ี 3 สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน     

 สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน     ๑๕ 

ภาคผนวก 
 คณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน                                               ๑๙ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ 
ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทํา
ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูป
ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทํา
ความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาประเทศ อีกดวย   
  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน 
(Risk Assessment for Conflict of Interest) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน 
   
ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน๔ดานดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธโครงสราง
องคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 
  2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ 
  3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงินเชนการบริหารการเงินท่ีไมถูกตองไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือเปน
ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับข้ันตอน
การดําเนินการเปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการจัดทํารายงาน                        
เพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 
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  4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจนความไมทันสมัยหรือ
ความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับตางๆรวมถึงการทํานิ ติกรรมสัญญาการรางสัญญา 
ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก๒ปจจัยคือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซ่ือสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้ง 
การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานเปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแขงขันสภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว 
ท้ังเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้นแตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆท้ัง
ในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ี
ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ี
เท่ียงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทําแบบนี้เปนการกระทํา
ท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือ
นําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ 
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยให ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนและปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจเปนเหตุ ทําให  
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการ
ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
 

พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือ
กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ี
รัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
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2. วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสรางสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมายใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยางท่ี
ดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน 
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บทที่ 2 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง 
 

 การระบุความเสี่ยงหรือการคนหาความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยง หนวยงานตองทําการระบุภาระงานหลัก / ภาระ
งานยอยของหนวยงาน ท่ีมีความเสี่ยงหรือโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริต โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการ
ปองกันหรือแกไขความเสี่ยงอยูแลว หรือไม โดยพิจารณาปจจัยความเสี่ยงท้ังปญหา / พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิด
มากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ เรียกวา Known Factor  และปจจับความเสี่ยงท่ีมาจาก
การพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน หรือ Unknown Factor  
เพ่ือนําไปพิจารณาเตรียมการปองกันและวางแนวทางหารจัดการการสํารองไวเผื่อเกิดข้ึน โดยคนหาความเสี่ยงใหได
มากท่ีสุดแลวจังทําการแยกวาความเสี่ยงใดเปน Known Factor  Known หรือ Unknow Factor   
 
 ตารางท่ี 1 การระบุความเส่ียง 
 

ภาระงาน การระบุความเส่ียง 
1. การจัดซ้ือจัดจาง - ๑) มีระเบียบ กฎหมายเก่ียวของ คอนขางมาก และมี

การปรับเปลี่ยน ระเบียบอยูตลอด 
 ๒) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีหลาย ข้ันตอน โดยอาจ
มีผูปฏิบัติงานเพียง คนเดียวทําใหเกิดความผิดพลาดได  
๓) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ไมเพียงพอหรือมี
ประสบการณในการ ปฏิบัติงานนอย 
4) การแบงซ้ือแบงจางหรือใหอยูในอํานาจ 
 

2. การใชรถยนตราชการ 1) ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานักนํายก
รัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ .2523 และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม 
2) ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ  .2523 และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ  .2526 เพ่ิมเติม 
๓) ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลาง และรถรับรอง 
ไม เปนไปตามระเบียบ  สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บ รักษา 
การซอมบํารุง  รถสวนกลางและรถรับรอง 
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ข้ันตอนท่ี 2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) 

 

 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง 
โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ 
กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 
ตารางท่ี 2 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
ตารางท่ี 3 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ตารางท่ี 4 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
  
 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด  มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ                                  
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือ 
มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 - การรับ – จายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ 
 - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะเขาประมูลหรือขายสินคา 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 
 - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
  - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
  - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
  - การเบิกคาตอบแทน 
  - การใชรถราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
  -  เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน  
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง 
 
 

ระดับความเส่ียง= โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับสามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง
ดังนี้ 
ตารางท่ี 6 การแบงระดับความเส่ียง 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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3 การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง )Likelihood(  
 

จากการจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk   Map)   ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ ความสําคัญ

ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สํามารถสรุปวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ ความสําคัญของความเสี่ยง

ดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 

จากตารางวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 3 ระดับคือสูงมากสูงและปานกลาง
โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนของ  มีดังนี้ 

 
 ตารางท่ี 7 ตารางวิเคราะหระดับความเส่ียง 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
เ     เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซํ้า หรือถาย
โอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง/การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบ 
 

       เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได 

- การใชรถยนตของราชการ 

 ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

- 

ต่ํา  (Low) - - 
 

 
ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ลําดับความสําคัญของความเส่ียง 

)1 ( จัดซ้ือจัดจาง และ การจัดหาพัสดุ   (ลําดับ 1 )  ระดับความเสี่ยงสูงมาก  =20 คะแนน 

)2 ( การใชรถยนตของทํางราชการ   (ลําดับ 2  ) ระดับความเสี่ยงสูง  = 16 คะแนน 

 

 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment) 
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 นําความเสี่ยงจากตารางในข้ันตอนท่ี 3  มมทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในการเรื่องการจัดซ้ือจัด

จาง และการใชรถยนตราชการ กําหนดเกณฑคุณภาพการจัดการ แบงออกเปน 3 ระดับ 
 

 
 
 
 
ตารางท่ี 8 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

ภาระงาน/งาน คุณภาพการจัดการ คาความเส่ียงระดับ
ต่ํา 

คาความเส่ียงระดับ
ปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

 ดี (1)ต่ํา (2)คอนขางต่ํา (3)ปานกลาง 

 พอใช (4)คอนขางต่ํา (5)ปานกลาง (6)คอนขางสูง 

 ออน (7)ปานกลาง (8)คอนขางสูง (9)สูง 

 
ลําดับท่ี 1 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “พอใช”       

คาความเสี่ยงระดับปานกลาง (5)  
ลําดับท่ี 2 การใชรถยนตของทํางราชการ  คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “ดี”  คาความเสี่ยงระดับปาน

กลาง (3)  
 
 
 

• - จดัการไดท้นัทีทกุครัง้ท่ีเกิดความเส่ียง

• - ไม่กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงานองคก์รไม่มีผลเสียทางการเงิน 

ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม
ดี

• - จดัการไดโ้ดยส่วนใหญ่ มีบางครัง้ยงัจดัการไม่ได้

• - กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงานองคก์รแตย่อมรบัไดมี้ความเขา้ใจพอใช้

• - จดัการไม่ได ้หรือไดเ้พียงส่วนนอ้ย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย

• - มีผลกระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงานและยอมรบัไม่ไดไ้ม่มีความ

เขา้ใจ
ออ่น
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ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
 
เลือกเหตุการความเสี่ยงจากตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 2 

เหตุการณ ไดแก   
ลําดับท่ี 1 ความเสี่ยงในการจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “พอใช”       

คาความเสี่ยงระดับปานกลาง (5)  
ลําดับท่ี 2 การใชรถยนตของทํางราชการ  คุณภาพการจัดการอยูในระดับ “ดี”  คาความเสี่ยงระดับปาน

กลาง (3)  
 
ตารางท่ี 9 แผนบริหารความเส่ียง 
 

ภาระงาน / งาน แผนบริหารความเสี่ยง / กิจกรรม 
การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ - ออกแบบข้ันตอนการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางเปน

มาตรฐานเดียวกัน สามารถตรวจสอบไดงาย 
- จัดอบรมบุคลากรท่ีเปนผูจัดทําการจัดซ้ือจัดจางตาม

ระเบียบท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
- จัดตั้งทีมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางและการ

จัดหาวัสดุ อยางตอเนื่อง เปนระยะ 
การใชรถยนตของทํางราชการ   - ควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ และบุคลากร ให

ปฏิบัติตามหลักเกณฑและระเบียบการใชรถยนตของ
ทางราชการอยางเครงครัด 
- ดําเนินการอบรม ใหความรู และวางแนวทางในการใช
รถยนตของทางราชการใหเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 
- มีการรายงาน การใช การเก็บรักษาและการซอมบํารุง
ตอหัวหนาหนวยงานอยางเปนระบบ 
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ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 
จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาวัสดุ  และการใชรถยนต

ของทางราชการ โดยจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝาระวัง 
และประเมินการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

สถานะสีเขียว ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรม
เพ่ิม 

 

สถานะสีเหลือง 

เกิดกรณีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตาม
มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรยีมไว แผน
ใชไดผล ความเสี่ยงทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

 

สถานะสีแดง 

เกิดกรณีอยูในขาย ยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ /
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล 
ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

 
ตารางท่ี 10 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจดซ้ือจัดจาง การแบงซ้ือแบงจางใหอยูในอํานาจ    
  การจัดซ้ือจัดจางไมถูกตองตาม

ระเบียบ 
   

2 การใชรถยตของทาง
ราชการ 

ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนํายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ.2523 
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเส่ียง 

 
การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง โดยนําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกตามสถานะดังนี้ 
7.1 สถานะสีแดง เกินกวายอมับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
7.2 สถานะสีเหลือง เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเตอม 
7.3 สถานะสีเขียว ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
 
ตารางท่ี 11 จัดทําระบบความเส่ียง 
 
ภาระงาน / งาน มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม 

 
 

 

 
ภาระงาน / งาน มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม 

 
 

 

 
ภาระงาน / งาน มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมเติม 

1. การจดซ้ือจัดจาง ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
2. การใชรถยตของทาง

ราชการ 
ยังไมเกิด เฝาระวังตอเนื่อง 
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ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

 
ตารางท่ี 12 รายงานการบริหารความเส่ียง 
 

ท่ี ภาระงาน 
สถานะ 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจดซ้ือจัดจาง - กระบวนการจัดซ้ือจัดหา

พัสดุตองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการจดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
- มีกระบวนการปองกัน 
ตรวจสอบดําเนินการ เพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับ
ซอน 
- มีการประชุมชี้แจง
กฎระเบียบเก่ียวกับการ
จัดการพัสดุ เพ่ือใหบุคลากร
ท่ีเก่ียวของทราบ 
- จัดทําคูมือแนวทางการ
จัดหาพัสดุ 

  

2 การใชรถยตของทางราชการ - ประชุมชี้แจงแนวทางการ
ใชรถราชการ ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการ พ.ศ.2523 
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
- จัดทําคูมือการใชรถ
ราชการ 
-ผูบังคับบัญชากํากับดูแล
ตรวจสอบการใช การเก็บ
รักษา และการซอมบํารุงให
เปนไปตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
 

  

 
 
 
 
 



14 
 

 

 

 
ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 
แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียง  ไตรมาสท่ี 2 / 2564 
หนวยงาน  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด 

วันท่ี ประเมิน  5 มีนาคม พ.ศ. 2564 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  การปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนในการจัดซ้ือจัดจางและใชรถ

ราชการ 
สถานะความเส่ียงท่ีคงเหลือ ระดับ สีเขียว 

1. เกณฑความเส่ียงท่ียอมรับได ระดับ ปานกลาง 
2. ขอมูลความเส่ียงท่ีเกี่ยวของ - การจัดซ้ือจัดจาง 

- การใชรถยตของทางราชการ 
การจัดการความเส่ียงท่ีดําเนินการอยู
ในไตรมาสท่ีผานมา 

     ยังไมไดดําเนินการ 
     เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
     เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
     ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
     เหตุผลอ่ืนๆ (โประระบุ).................................................................. 
.................................................................................................................... 
 

ความพรอมในการดําเนินการตาม
แผนเม่ือไดรับมอบหมายส่ังการ 

     พรอมดําเนินการ 
     ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงแผนบริหารความเสี่ยงใหม 
     ไมพรอม 
     เหตุผลอ่ืนๆ (โประระบุ).................................................................. 
.................................................................................................................... 
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บทท่ี 3 สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยง 
 
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk  Assessment  for  Conflict  of  Interest) 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมระมาด  ไดประชุม และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการวิเคราะหความเสี่ยง และ

แนวโนม โอกาสในการเกิดผลประโยชนทับซอน พบวามีความเสี่ยงในการเกิดผลประโยชนทับซอน ใน 2 ประเด็น คือ 

1. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ  

2. การใชรถยนตของทํางราชการ 

 

2. ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment Plan for Conflict of 

Interest) 

ตารางท่ี 5 ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 

ปจจัยเสี่ยง 

 

วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง ดาน

ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ

เสี่ยง 

ลําดับ 

ความ

เสี่ยง 

)1 ( จัดซ้ือจัด

จางและการ

จัดหาพัสดุ 

- การจัดซ้ือจัดจาง ไมเปนไปตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือมีการ

จัดหาพัสดุท่ีไมเปนไปตาม

ขอกําหนดมาทดแทน 

เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจาง         

และ การจัดหาพัสดุ ให

เปนไปตามประกาศ ระเบียบ 

หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และ

ดําเนินการตาม เกณฑการ

ประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ )Integrity 

and Transparency 

Assessment :ITA(  

๕ ๔ ๒๐ ๑ 
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ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 

ปจจัยเสี่ยง 

 

วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยง ดาน

ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผล 

กระทบ 

ระดับ 

ความ

เสี่ยง 

ลําดับ 

ความ

เสี่ยง 

)2 ( การใช 

รถราชการ 

1 . ใชรถราชการไมถูกตองตาม

ระเบียบสํานักนํายกรัฐมนตรวีา

ดวยรถราชการ พ.ศ .2523 และ

ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

2 . ผูใชรถราชการละเลยการ

ปฏิบัตติามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยรถ 

ราชการ พ.ศ  .2523 และฉบับ

แกไขเพ่ิมเติม  

พ.ศ  .2526 เพ่ิมเติม 

๓ .ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถ

สวนกลาง และรถรับรอง ไม

เปนไปตามระเบียบ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวย

หลักเกณฑการใช การเก็บ รักษา 

การซอมบํารุง  รถสวนกลางและ

รถรับรอง 

เพ่ือใหการใชรถราชการ 

เปนไปตามระเบียบท่ี

เก่ียวของและปองกันการ 

เกิดผลประโยชนทับซอน 

๔ ๔ ๑๖ ๒ 
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สรุป  

ภาพรวมของผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอน และจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน โดยจัดลําดับความสําคัญดังนี้ 

ลําดับท่ี 1 การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาวัสดุ อยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 

คะแนน)  มีความสําคัญท่ีควรตองรีบแกไข โดยศึกษาปญหาท่ีเก่ียวของพบวา บุคลากรหรือผูปฏิบัติ ไมทราบหรือยัง

ขาดการศึกษาระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของแบบสมํ่าเสมอ รวมถึงขาดการพัฒนาทักษะท่ีเก่ียวของในการ

ปฏิบัติงาน  หรือในสายอาชีพ 

ลําดับท่ี 2 การใชรถยนตของทํางราชการ อยูในระดับความเสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงสูง = 16 คะแนน) มี

ความสําคัญท่ีควรตองรีบแกไข เพ่ือใหการใชรถราชการเปนไปตาม ระเบียบท่ีเก่ียวของและปองกันการเกิดผล

ประโยชนทับซอน 
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คณะทํางานวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

 

๑. นายฉัตรชัย  อ่ิมออง  สาธารณสุขอําเภอแมระมาด     ประธานกรรมการ 

2. นายพงษศักดิ์  เชาวนอย นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  รองประธาน 

๓. นายบุญฤทธิ์  วงศเชวงทรัพย    นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  รองประธาน 

3. นายนพดล  ยศบันเทิง   เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน  กรรมการ 

4. นายปภังกร  หอมจันทร นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ   

5. นางสาวเพชรรัตน  ปราจันทร นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ  

6. นายชัยยศ  หลาเขียว  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ  

7. นายวิษณุ  กุดั่น  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ  

8. นางบุษยมาส  หลวงยศ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  กรรมการ  

๙. นายวิเชียร  สืบวงษดิษฐ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ 

๑๐. นายอดิสร  เทียนพานิช นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ  กรรมการ  

๑๑. นายมานัส ใจยาเก  เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน  กรรมการ  

๑๒. นายมนัส  คําคีรีกุล  เจาพนักงานสาธารณสุขชํานาญงาน  กรรมการ 

๑๓. นายอภิชาต  ธรรมจํานงค นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  กรรมการ 

๑๔. นางสาวนิตยา เข่ือนแกว  เจาพนักงานธุรการ   กรรมการ/เลขานุการ  

 

 

 

 

 

 

 

 


